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	Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора 5 «Затраты по займам» изложен в разделе «Цель» и в параграфах 1–43. Все параграфы имеют одинаковую силу. МСФО ОС 5 должен пониматься в контексте его цели и «Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности общественного сектора». В отсутствие явных указаний основой для выбора и применения учетной политики является МСФО ОС 3 «Учетная политика, изменения оценочных значений и ошибки».


Цель

В настоящем Стандарте установлен порядок отражения в учете и отчетности информации о затратах по займам. Согласно требованиям Стандарта затраты по займам, как правило, должны сразу же списываться на расходы текущего периода. Однако, в Стандарте разрешено в качестве допустимого альтернативного порядка учета и отражения в отчетности капитализировать затраты по займам, непосредственно связанные с приобретением, строительством или производством квалифицируемого актива.

Сфера применения

1. Настоящий Стандарт должен применяться для учета затрат по займам. 

2. Настоящий Стандарт распространяется на все организации общественного сектора, кроме коммерческих организаций с государственным участием. 

3. В «Предисловии к Международным стандартам финансовой отчетности общественного сектора», выпущенном СМСФО ОС, объясняется, что коммерческие организации с государственным участием (КОГУ) применяют МСФО, изданные СМСФО. Определение КОГУ дано в МСФО ОС 1 «Представление финансовой отчетности».

4. Настоящий Стандарт не распространяется на фактическую или вмененную стоимость чистых активов/ капитала. Если в стране предусмотрены выплаты за используемый капитал отдельными организациями, на основе выработанного профессионального суждения необходимо установить, соответствуют ли такие выплаты определению затрат по займам или их следует учитывать в качестве фактической или вменённой стоимости чистых активов/ капитала.

Определения

5. В настоящем Стандарте используются следующие термины в указанных значениях:

Затраты по займам – это проценты и прочие расходы, понесенные организацией в связи с получением заемных средств.

Квалифицируемый актив – это актив, подготовка которого к использованию по назначению или для продажи в обязательном порядке требует значительного периода времени.
Термины, определенные в других МСФО ОС, используются в настоящем Стандарте в том же значении, что и в других стандартах, и воспроизведены в Глоссарии терминов, опубликованном отдельно.

Затраты по займам

6. Затраты по займам могут включать:

(a) проценты по банковским овердрафтам, краткосрочным и долгосрочным заимствованиям;

(b) амортизацию скидок или премий по полученным заемным средствам;

(c) амортизацию дополнительных затрат, понесенных в связи с получением заемных средств;

(d) финансовые затраты, связанные с финансовой арендой; и

(e) курсовые разницы, возникающие в результате привлечения займов в иностранной валюте, в части корректировки затрат на проценты.

Группа организаций

7. В настоящем Стандарте для целей составления финансовой отчетности термин «группа организаций» используется для обозначения группы организаций, состоящей из контролирующей организации и одной или более контролируемых организаций.

8. Иногда для обозначения группы организаций используются другие термины: «административная организация», «финансовая организация», «консолидированная организация» и «группа».

9. В состав группы организаций могут входить организации, преследующие цели, связанные как с социальной политикой, так и с извлечением прибыли. Например, правительственный департамент жилищного фонда может быть административной организацией, в состав которой входят как организации, предоставляющие жилье на льготных условиях, так и организации, предоставляющие помещения на коммерческой основе.

Будущие экономические выгоды или возможность полезного использования
10. Активы служат для организаций средством достижения их целей. Активы, используемые для производства товаров и оказания услуг в соответствии с целями организации, но напрямую не генерирующие чистые денежные поступления, часто определяются как активы, заключающие в себе «возможность полезного использования». Активы, используемые для того, чтобы генерировать чистые денежные поступления, часто характеризуются как активы, несущие «будущие экономические выгоды». Для охвата всех целей, на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандарте используется термин «будущие экономические выгоды или возможность полезного использования» для выражения основополагающей характеристики активов.

Коммерческие организации с государственным участием

11. Коммерческие организации с государственным участием включают как коммерческие организации, например, коммунальные службы, так и финансовые организации, например, финансовые институты. Коммерческие организации с государственным участием, по сути, не отличаются от организаций, ведущих аналогичную деятельность в коммерческом секторе. Коммерческие организации с государственным участием обычно работают с целью извлечения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь определенные обязательства в части общественно-полезных услуг, согласно которым они обязаны предоставлять населению и организациям товары и услуги бесплатно или по значительно сниженной цене. В МСФО ОС 6 «Консолидированная и отдельная финансовая отчетность» содержатся указания, позволяющие установить, имеет ли место контроль для целей составления финансовой отчетности. К указанному стандарту нужно обращаться для того, чтобы определить, контролируется ли коммерческая организация с государственным участием другой организацией общественного сектора.

Чистые активы/ капитал

12. Термин «чистые активы/ капитал» используется в настоящем Стандарте для обозначения остаточной величины в Отчете о финансовом положении (активы минус обязательства). Чистые активы/ капитал могут быть положительными или отрицательными. Вместо термина чистые активы/ капитал могут использоваться другие термины, при условии, что их смысл понятен.
Квалифицируемые активы

13. Примерами квалифицируемых активов являются офисные здания, больницы, такие объекты инфраструктуры, как дороги, мосты и объекты электроэнергетики, а также материально-производственные запасы, подготовка которых к использованию или продаже занимает значительный период времени. Прочие инвестиции и те активы, производство которых обычно осуществляется в течение короткого периода времени, не являются квалифицируемыми активами. Активы, которые в момент приобретения уже готовы к использованию по назначению или продаже, также не являются квалифицируемыми активами. 

Затраты по займам: основной порядок учета

Признание

14. Затраты по займам должны признаваться в качестве расходов того периода, в котором они понесены. 

15. Согласно основному порядку учета затраты по займам признаются расходами того периода, в котором они понесены, независимо от того, как эти займы используются. 

Раскрытие информации

16. В финансовой отчетности должна раскрываться учетная политика, принятая для учета затрат по займам.

Затраты по займам: допустимый альтернативный порядок учёта 

Признание 

17. Затраты по займам должны признаваться расходами того периода, в котором они понесены, за исключением случаев, когда они капитализируется в соответствии с параграфом 18.

18. Затраты по займам, непосредственно относящиеся к приобретению, строительству или производству квалифицируемого актива, должны капитализироваться путем включения в стоимость этого актива. Величина затрат по займам, отвечающая критериям капитализации, должна определяться в соответствии с настоящим Стандартом.

19. В соответствии с допустимым альтернативным порядком учета затраты по займам, непосредственно связанные с приобретением, строительством или производством актива, включаются в стоимость этого актива. Такие затраты по займам капитализируются путем включения в стоимость актива, когда (a) существует вероятность что они приведут к будущим экономическим выгодам или возможности полезного использования и (b) эти затраты могут быть надежно оценены. Прочие затраты по займам признаются в качестве расходов в том периоде, в котором они понесены.

20. В случае если организация принимает допустимый альтернативный порядок учета, данный порядок учета должен применяться последовательно ко всем затратам по займам, которые непосредственно относятся к приобретению, строительству или производству всех квалифицируемых активов организации.

Затраты по займам, отвечающие критериям капитализации

21. Затраты по займам, непосредственно относящиеся к приобретению, строительству или производству квалифицируемого актива – это те затраты по займам, которых можно было бы избежать, если бы не были понесены затраты на квалифицируемый актив. В случае, когда организация занимает средства исключительно для приобретения конкретного квалифицируемого актива, несложно определить затраты по займам, непосредственно связанные с данным активом.

22. Затруднение может представлять выявление непосредственной связи между конкретными займами и квалифицируемым активом, и определение займов, которых в ином случае можно было бы избежать. Например, такие затруднения возникают, когда координация финансовой деятельности организации централизована. Кроме того, трудности возникают, когда административная организация использует целый ряд долговых инструментов для заимствования средств по переменным процентным ставкам и перечисляет эти средства на различных основаниях другим организациям в рамках группы. Средства, заимствованные централизованно, могут перечисляться другим организациям в рамках группы в виде займов, грантов или направляться на увеличение капитала. Такие переводы могут быть беспроцентными или на условиях частичного возмещения реальных затрат на проценты. Сложности возникают также при (a) использовании займов в иностранной валюте или привязанных к курсу иностранной валюты, (b) осуществлении хозяйственной деятельности в условиях высокой инфляции, и (с) колебаниях курсов валют. Таким образом, усложняется определение величины затрат по займам, непосредственно относящихся к приобретению квалифицируемого актива, что приводит к необходимости применения профессионального суждения.

23. В том случае, если займы привлекаются с целью приобретения квалифицируемого актива, величина затрат по займам по данному активу, отвечающая критериям капитализации, должна определяться в сумме фактических затрат, понесенных по этим займам в течение периода, уменьшенных на сумму любого инвестиционного дохода от временного инвестирования этих средств займа.

24. В соответствии с соглашениями финансирования квалифицируемого актива может быть предусмотрено получение заемных средств и появление у организации, связанных с этим, затрат по займам до направления всех средств займа или его части на приобретение квалифицируемого актива. В таком случае средства часто временно инвестируются до момента их расходования на квалифицируемый актив. При расчете суммы затрат по займам, отвечающим критериям капитализации в течение периода, любой инвестиционный доход, полученный по таким средствам, вычитается из понесенных затрат по займам.

25. В том случае, если эти средства заимствованы без целевого назначения и использованы для приобретения квалифицируемого актива, величину затрат по займам, отвечающую критериям капитализации, следует рассчитывать путем применения нормы капитализации к расходам на данный актив. Нормой капитализации является средневзвешенная стоимость займов организации, остающихся непогашенными в течение периода, за исключением займов, привлеченных специально для приобретения квалифицируемого актива. Величина затрат по займам, капитализированная в течение периода, не должна превышать величину затрат по займам, понесенных в течение этого периода.

26. Капитализироваться могут только те затраты, которые относятся к займам данной организации. Когда контролирующая организация привлекает заемные средства для последующего перечисления контролируемой организации на безвозмездной основе или на условиях частичного возмещения затрат по займам, контролируемая организация может капитализировать только те затраты по займу, которые понесла сама. Когда контролируемая организация получает беспроцентный вклад в капитал или инвестиционную субсидию, она не несет никаких затрат по займам, и, следовательно, не должна их капитализировать.

27. Когда контролирующая организация при перечислении средств контролируемой организации взимает не все затраты по займу, контролируемая организация может капитализировать только ту часть затрат по займу, которая возмещается непосредственно за ее счет. В финансовой отчетности группы организаций затраты по займу могут капитализироваться в полном объеме в составе стоимости квалифицируемого актива при условии, что в сводной отчетности были произведены соответствующие корректировки в целях исключения затрат, капитализируемых контролируемой организацией. 

28. Если контролирующая организация перечисляет средства контролируемой организации на безвозмездной основе, ни контролирующая, ни контролируемая организация не будут отвечать критериям капитализации затрат по займам. Однако, если группа организаций соответствует критериям капитализации затрат по займам, она может капитализировать затраты по займам в составе стоимости квалифицируемого актива в своей финансовой отчётности.

29. В одних случаях целесообразно включать все займы контролирующей организации и контролируемых ею организаций в расчет средневзвешенных затрат по займам. В других случаях целесообразно рассчитывать средневзвешенные затраты по займам, привлеченным каждой контролируемой организацией в отдельности.

Превышение балансовой стоимости квалифицируемого актива над возмещаемой стоимостью

30. В случае если балансовая стоимость или предполагаемая конечная стоимость квалифицируемого актива превышает его возмещаемую стоимость или чистую цену продажи, балансовая стоимость частично или полностью списывается в соответствии с требованиями МСФО ОС 21 «Обесценение активов, не генерирующих денежные средства» или МСФО ОС 26 «Обесценение активов, генерирующих денежные средства». При определенных условиях величина частичного или полного списания восстанавливается в соответствии с теми же стандартами.

Начало капитализации

31. Капитализация затрат по займам в составе стоимости квалифицируемого актива должна начинаться в момент, когда:

(a) понесены затраты по данному активу; 

(b) понесены затраты по займам; и

(c) ведется деятельность по подготовке актива к использованию по назначению или продаже.

32. В затраты на квалифицируемый актив включаются только те затраты, которые приводят к выплате денежных средств, передаче других активов или признанию процентных обязательств. Средняя балансовая стоимость актива за период, включая ранее капитализированные затраты по займам, обычно приблизительно равна сумме затрат, к которым применяется норма капитализации в этом периоде. 

33. Подготовка актива к его использованию по назначению или продаже включает не только этап строительства самого актива, но и всю техническую и административную работу, предшествующую началу строительства актива, как например, деятельность, связанную с получением соответствующих разрешений. Однако к такой деятельности не относится этап владения активом, в течение которого не ведется производство или не осуществляются работы, направленные на изменение состояния актива. Например, затраты по займам, возникшие в процессе подготовки земельного участка под строительство, капитализируются в течение периода проведения соответствующих работ. Однако, не подлежат капитализации затраты по займам, возникшие в то время, в течение которого на земельном участке, приобретенном под строительство, не велась соответствующая девелоперская деятельность.

Приостановление капитализации

34. Капитализацию затрат по займам необходимо приостановить, а затраты по займам списать на расходы, если этап активного формирования объекта приостанавливается на продолжительный период.

35. Затраты по займам могут появляться в течение продолжительного периода, когда прерывается деятельность, необходимая для подготовки актива к использованию по назначению или для продажи. Такие затраты являются затратами по содержанию незавершенных объектов и не подлежат капитализации. Однако капитализация затрат по займам обычно не приостанавливается в период проведения значительной технической и административной работы. Кроме того, капитализация затрат по займам не приостанавливается, когда временная задержка является необходимой частью процесса подготовки актива для использования по назначению или продажи. Например, капитализация продолжается в течение продолжительного периода, необходимого для выдержки запасов, или продолжительного периода, в течение которого высокий уровень воды препятствует строительству моста, если такой высокий уровень воды является обычным в течение указанного периода строительства для данного географического региона.

Прекращение капитализации

36. Капитализация затрат по займам прекращается в момент, когда завершены практически все работы, необходимые для подготовки квалифицируемого актива к использованию по назначению или продаже.

37. Как правило, актив считается готовым к использованию по назначению или к продаже в момент завершения стадии его строительства, несмотря на то, что все еще может продолжаться текущая административная работа. Если остались лишь незначительные доработки, такие как отделка объекта в соответствии с требованиями покупателя или пользователя, это свидетельствует о том, что практически все работы завершены.

38. Когда сооружение квалифицируемого актива осуществляется по частям, и каждую часть можно использовать в то время, как продолжается сооружение других частей, следует прекратить капитализировать затраты по займам в момент, когда завершены практически все работы, необходимые для подготовки части актива к использованию по назначению или продаже.

39. Примером квалифицируемого актива, в котором можно использовать каждую его часть, в то время как продолжается строительство остальных частей, является бизнес-центр, состоящий из нескольких зданий, каждое из которых может быть использовано отдельно. Примерами квалифицируемых активов, сооружение которых должно быть завершено полностью, прежде чем любая из их частей может быть использована, являются: (a) операционная больницы, использование которой возможно лишь после завершения строительства всей больницы; (b) завод по очистке сточных вод, где на различных участках осуществляется последовательный ряд технологических процессов; (с) мост, являющийся составной частью шоссе.

Раскрытие информации

40. Финансовая отчетность должна раскрывать:

(a) учетную политику, принятую для отражения затрат по займам;

(b) величину затрат по займам, капитализированную в течение периода; и

(c) норму капитализации, использованную для определения величины затрат по займам, отвечающих критериям капитализации (если было необходимо применить норму капитализации к займам, полученным без привязки к конкретной цели).

Переходные положения

41. Если переход на настоящий Стандарт приводит к изменению в учетной политике, организации рекомендуется скорректировать свою финансовую отчетность в соответствии с МСФО ОС 3 «Учетная политика, изменения оценочных значений и ошибки». В ином случае организации, придерживающиеся допустимого альтернативного порядка учета, должны капитализировать только затраты по займам, понесенные после даты вступления в действие настоящего Стандарта и соответствующие критериям капитализации.
Дата вступления в силу

42. Организация должна применять настоящий Стандарт к годовой финансовой отчетности за периоды, начинающиеся 1 июля 2001 г. или после этой даты. Рекомендуется более раннее применение. Организация должна раскрыть факт применения настоящего Стандарта для периодов, начинающихся до 1 июля 2001 года.

43. Если организация в целях составления финансовой отчетности переходит к учету по методу начисления в соответствии с МСФО ОС после указанной выше даты вступления в силу, настоящий Стандарт применяется к годовой финансовой отчетности организации за периоды, начинающиеся от даты перехода к учету по методу начисления или после указанной даты. 

	Сравнение с МСФО (IAS) 23

В основе МСФО ОС 5 «Затраты по займам» лежит МСФО (IAS) 23 «Затраты по займам». Основные различия между МСФО ОС 5 и МСФО (IAS) 23 состоят в следующем:

· В МСФО ОС 5 включены комментарии, дополняющие положения МСФО (IAS) 23, в части применимости стандартов к учету в организациях общественного сектора.

· В некоторых случаях в МСФО ОС 5 используется терминология, отличающаяся от МСФО (IAS) 23. Наиболее показательными примерами являются такие термины, как «выручка» (revenue), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (statement of financial performance) и «чистые активы /капитал» (net assets /equity). Эквивалентными терминами в МСФО (IAS) 23 являются «доход» (income), «Отчет о прибылях и убытках» (income statement) и «собственный капитал» (equity).

· Список технических терминов с определениями в МСФО ОС 5 (параграф 5) отличается от перечня в МСФО (IAS) 23 .
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